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Propuesta de enmiendas de APRI

a la Proposicion de Reforma del Reglamento del Congreso para modificar Titulo XIV para la
regulacion de los Grupos de Interés del Grupo Parlamentario Socialista

La Asociacion de Profesionales de las Relaciones Institucionales (APRI), en coherencia con su propuesta sobre |a regulacidn de los
grupos de interés aprobada por la Asamblea de Socios de abril de 2020, presenta las siguientes propuestas de modificacidn a la
Proposicién de Reforma del Reglamento del Congreso (BOCG, Serie B, nim. 233-1, 30 de mayo de 2025), con el objetivo de reforzar
la transparencia, la igualdad de trato y seguridad juridica entre actores que realizan actividades de influencia y la prevencién de
conflictos de interés en la actividad parlamentaria.

ARTICULO / TEXTO DE LA PROPOSICION (BOCG-15-B-233-1) + PROPUESTA DE JUSTIFICACION

DISPOSICION ENMIENDAS APRI

Enmienda al Disposicidn adicional primera. Regimenes especificos de inscripcion APRI considera que la obligacién de inscripcién debe
Articulo 210 derivarse de la actividad de influencia y no del tipo de
Actividad de 1. Los partidos politicos, las Administraciones Publicas y-stseeter sujeto que la ejerza.

Influencia y ptibleeinstituetonatl; las corporauones de derecho publlco cuando

Disposicion realicen funciones publicas, tes-ergan va : otieas | La exclusion de sindicatos o patronales cuando

adicional primera. mtenmmwhry—bs—autwrd-aderpubhcas—extram 11'rc+u-rd-as las desarrollan actividades ajenas a su funcion constitucional
Regimenes representaciones diplomaticas de Estados extranjeros y organizaciones de didlogo social generaria una situacién de desigualdad

publicas internacionales, debidamente acreditadas, ytas-erganizaciones
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especificos de sindicalesy-empresariates-en-elejereicio-de-susfuneiones y resultaria contraria a los principios de transparencia y
inscripcion eenstittetonates podran actuar en defensa de los intereses que les ética publica.
encomienda el ordenamiento juridico sin necesidad de inscribirse en el
(Modifica sujetos de | Registro previsto en el articulo 212 del Reglamento.» Su inclusion en el Registro no limita los derechos que les
exclusion) reconoce la Constitucion, sino que constituye un
Se propone suprimir la exencién general a patronales y sindicatos en instrumento de desarrollo institucional, al incorporar
Disposicion adicional primera e introducir un nuevo articulo 210.2 con estandares de transparencia y normas de conducta
las siguientes previsiones: comunes para todos los actores.
Articulo 210. Actividad de influencia. La no inclusion de determinados sujetos que realizan
1. Se considera actividad de influencia a los efectos de este Titulo, labores de lobby provocaria la existencia de dos
toda comunicacion, directa o indirecta, desarrollado por una categorias de lobistas: aquellos obligados a registrarse y
persona fisica o juridica independiente de su naturalize si se cumplir el cédigo de conducta, y otros que, realizando la
dedican profesionalmente de forma parcial o circunstancial, de misma actividad, quedarian exentos de dichas

forma remunerada o no, sea Asociacion o sea una agrupacién de obligaciones.
intereses, una empresa 0 una organizacién, o una persona en la
representacién de cualquier colectivo con o sin personalidad
juridica con miembros o empleados publicos del Congreso de los
Diputados o de los Grupos Parlamentarios, que pretenda influir en
la elaboracion, tramitacion o aprobacidn de proyectos y
proposiciones legislativas o de otras iniciativas parlamentarias.

2. Eluso de terceros para transmitir posicionamientos de un grupo

inter rsonal publico, incl ndo la financiacion
asociaciones, think tanks u otras entidades para influir en el
debate publico o regulatorio.

3. Quedan excluidas del ambito de inscripcién en el Registro de
I ia las sigui vidades:

a) Las actuaciones relativas a la prestacién de asesoramiento
juridico o profesional directamente vinculadas a la defensa de los
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intereses de las partes en procedimientos administrativos o
judiciales en curso.

b) Las actividades de informacion o consulta realizadas por un
fesi laf | lient | I icul .
finalidad de influencia politica o normativa.

c) Las actuaciones de arbitraje, conciliacién o mediacién

rroll n el mar na norma vigen

d) Las actividades de los interlocutores sociales —organizaciones
sindicales y empresariales— cuando actuen estrictamente en el
ejercicio del papel que les reconoce la Constitucion y las leyes en

e) Las actuaciones que respondan al ejercicio del derecho de
peticion reconocido en la Constitucion y su legislacion de
desarrollo.

Enmienda al
Articulo 214. Huella
legislativa

(Se aiiade pdrrafo
final sobre la
entrega de
documentos
confidenciales y su
publicacion)

Articulo 214. Huella legislativa.

En la tramitacidn de cada iniciativa legislativa se elaborara por los
servicios de la Cdmara un Informe de huella legislativa, en el que
qguedaran reflejadas las modificaciones que hayan tenido lugar a lo largo
del procedimiento.

A tal efecto, las diputadas, diputados y grupos parlamentarios deberan
comunicar las propuestas que hayan recibido de los grupos de interés o
de sus representantes, entregando los documentos relacionados con
ellas, y que hayan sido utilizados para la elaboracidon o enmienda de las
iniciativas legislativas. En cualquier caso, los diputados, diputadas y

El principio de transparencia que inspira la creacién de la
huella legislativa debe conjugarse con la proteccion de
informacién confidencial, especialmente cuando las
aportaciones de los grupos de interés incluyen datos
técnicos, econdmicos o estratégicos amparados por el
secreto comercial o profesional.

La Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Registro de Transparencia de la
Unién Europea contemplan expresamente este
equilibrio, reconociendo que la transparencia no puede
implicar la divulgacién publica de informacién cuya
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grupos parlamentarios al registrar una iniciativa deberdan comunicar si
tiene su origen en un grupo de interés.

El informe de huella legislativa recogera también todas las votaciones
producidas durante la tramitacion, indicando el sentido de voto de cada
uno de los miembros de la Cdmara que hubieran participado. Al informe
se podra acceder en el portal web del Congreso de los Diputados. El
acceso a los informes sera publico, universal y gratuito.

Cuando no se trate de propuesta de enmiendas a iniciativas
legislativas, los grupos de interés o sus representantes podran
seialar expresamente, en el momento de la entrega de
informacién o documentacidn a las diputadas, diputados o

consideren confidencial por afectar a secretos comerciales,
derechos de propiedad industrial o intelectual, datos
personales especialmente protegidos o cualquier otra materia
sujeta a reserva legal. Dicha informacién se remitira de forma

| : obi | blicaci | Lweb, i
perjuicio de su conservacion en la Secretaria General del
Congreso para fines de archivo y control parlamentario. La
Mesa del Congreso podra dictar instrucciones que concreten los

criterios de confidencialidad y el procedimiento de depésito y
i informacidn

revelacion pueda perjudicar derechos legitimos de
terceros.

Por ello, se propone incorporar un mecanismo formal
gue permita a los grupos de interés sefialar informacién
confidencial, motivadamente, en el momento de su
entrega.

Esta previsidn no debilita la transparencia general del
proceso legislativo, sino que la refuerza, al establecer
limites claros y verificables para el tratamiento de la
informacion sensible.

Enmienda al
Articulo 215 bis.
Agenda publicay

Se propone anadir el Articulo 215 bis.

APRI sostiene que la publicidad homogénea de las
agendas es esencial para asegurar la trazabilidad de la
actuacion publica y evitar discriminaciones entre actores.
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trazabilidad de la
actividad de
influencia.

(Afade articulo
sobre agenda
publica de los
diputados)

1. Los miembros del Congreso de los Diputados, asi como los
titulares de érganos directivos, asesores y personal eventual de los
Grupos Parlamentarios, deberan mantener una agenda publica de
el portal de transparencia del Congreso.

2. Endicha agenda se hara constar, al menos, la siguiente
informacidn:
a) La identidad del grupo de interés o representante con el que se
ha mantenido la reunién.
b) La fecha, hora y lugar de la reunién o encuentro.
c) El objeto o materia tratada.
1) Los di I ibli
participantes.

3. Laagenda debera actualizarse dentro de los diez dias habiles
iguien | lebracién de la reunidn.

4. Las reuniones o contactos mantenidos con grupos o personas no

inscritas en el Registro de Transparencia deberan hacerse constar
expresamente, indicando su caracter y justificacion.

L i r rlamentari incumplan |
obligaciones de publicidad de sus agendas seran responsables de

infraccion, conforme a lo previsto en el régimen sancionador de este
Titulo.

publicas con el Registro de Transparencia, de modo que la
informacién publicada sea verificable, completa y accesible a la

Este articulo desarrolla el principio de “huella en la
actuacion publica”. La obligacion es coherente con los
estandares internacionales (OCDE, Parlamento Europeo,
Comision Europea y CNMC).

Asimismo, se recuerda que la Agenda Publica esta
prevista en el Cédigo Etico de los Diputados aprobado
por la Cadmara en el 2019; sin embargo, al no existir un
régimen legal con sanciones que asegure su
cumplimiento, su aplicacion prdactica es muy limitada
entre los diputados en la actualidad.
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Enmienda al
Articulo 216. b) y c)
Sanciones a los
grupos de interés.

(Modifica Sanciones
a grupos de interés)

Articulo 216. Sanciones a los grupos de interés.

1. Los grupos de interés y aquellos que actian en su representacion
gue hayan cometido una infraccion de las previstas en el articulo
anterior podran recibir las siguientes sanciones:

a. Apercibimiento.

b. Suspensién de su inscripcion en el Registro de grupos de interés
hasta un maximo-de-diezrafios. de dos aios.

c. Prohibicidn-indefinitace-inscribirse-enretRegistrodegruposce
rterés de inscribirse nuevamente en el Registro de grupos de interés
por un periodo que, en los casos mas graves, podra alcanzar hasta
cuatros afios, sin perjuicio de otras sanciones accesorias.”

Las sanciones de hasta diez afios o la prohibicidon
indefinida resultan desproporcionadas respecto al
objetivo de garantizar la transparencia y la
responsabilidad. Con el fin de no desincentivar la
participacion legitima, proponemos establecer limites
mas equilibrados: sanciones mas moderadas —de hasta
dos afios para las infracciones graves y hasta cinco afios
para las muy graves— que aseguren que la medida
correctiva no se convierta en una penalizacién
paralizante ni implique la obligatoriedad de abandonar la
profesion.

Enmienda al
Articulo 218
Incumplimientos o
infracciones por
parte de los
Diputados y grupos
parlamentarios

con nuevo apartado
e).

(Afiade infracciones
por la falta de
publicacion agenda
publica de los
diputados)

Se propone afadir al Articulo 218 el apartado e).

Articulo 218. Incumplimientos o infracciones por parte de los Diputados
y grupos parlamentarios.

1.Los diputados, las diputadas y los grupos parlamentarios cometen
infracciones en el caso de que incurran en las siguientes actuaciones;

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en el Reglamento,
incluyendo el presente Titulo.

b) La falsedad en las declaraciones de bienes y actividades, previstas
en el articulo 18 de este Reglamento, y de intereses econdmicos segln
el Codigo de Conducta de las Cortes Generales.

c) Lano presentacion de las declaraciones de bienes y actividades o de
intereses econdémicos, o la presentacion de declaraciones que omitan
informacidn que debia ser consignada en las mismas.

Esta enmienda introduce, de forma expresa, la obligacion
de publicar las agendas publicas de reuniones y
contactos de los diputados y grupos parlamentarios con
los grupos de interés, integrandola como infraccion
especifica en el articulo 218.

Aunque la proposicion del Grupo Socialista prevé
mecanismos de transparencia indirecta a través de los
articulos 213 (interlocucién) y 214 (huella legislativa), no
tipifica de forma concreta la omisién o falsedad en la
publicacién de la agenda, lo que genera un vacio
normativo en la rendicidén de cuentas parlamentaria.

Aunque el Codigo de Conducta de las Cortes Generales
reconoce el deber de los diputados de publicar su
agenda institucional para dar visibilidad a sus reuniones y
contactos con grupos de interés. Sin embargo, la
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d) Elincumplimiento de cualquiera de las obligaciones contenidas en
el Codigo de Conducta de las Cortes Generales.

= d Iditd O Ak d Ol d PUD d eid C d d
o la publicacidn inveraz de la agenda publica de reuniones y contactos
mantenidos por las diputadas, los diputados o los grupos
parlamentarios con grupos de interés o sus representantes, asi como

n | ier r j mprendi n el dmbi | articul
213y, en su caso, de la huella legislativa del articulo 214, en los
términos y plazos que establezca la Mesa de la Cdmara.

de pub 0 eX

ausencia de consecuencias juridicas ha convertido esta
obligacién en meramente formal, sin eficacia practica.

De hecho, los datos de cumplimiento disponibles
evidencian que una parte sustancial de los diputados no
publica su agenda o lo hace de manera irregular, lo que
impide a la ciudadania conocer quién influye en el
proceso legislativo y debilita la confianza publica en las
instituciones.

Esta enmienda pretende cerrar ese vacio: vincula el
deber de transparencia del Cédigo de Conducta con el
régimen sancionador del Reglamento, dotando de
contenido real a la exigencia de rendicion de cuentas y
asegurando que las agendas publicas se conviertan en
una herramienta efectiva de integridad y transparencia
parlamentaria.

Afade Articulo 220
Conflicto de
intereses e
idoneidad.

(Ahade articulo
sobre Conflicto de
intereses e
idoneidad)

Se propone afiadir un nuevo articulo tras el articulo 219 con el siguiente
contenido:

Articulo 220. Conflicto de intereses e idoneidad

1. Los diputados y diputadas deberan abstenerse de intervenir o
votar en llas materias r. | les mantengan

un conflicto de interés, derivado de haber participado, en los

tres afios anteriores, en actividades de influencia relacionadas

Refuerza la imparcialidad parlamentaria y amplia el
principio de idoneidad recomendado por APRI, evitando
conflictos de interés y puertas giratorias.

Es imprescindible una equilibrada regulacién que
garantice la adecuada defensa del interés publico o
privado, al que en cada momento se debe el profesional,
tanto en el sector publico como en el privado, sin llegar a
impedir la necesaria profesionalizacion de dichos
expertos. Para evitar el conflicto de interés en la defensa
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o de haber formado parte de un grupo de interés vinculado
con dicha materia.

La Mesa del Congreso podra acordar, a propuesta de la
Comisién del Estatuto del Diputado, | lusic I del
diputado o diputada afectado de las comisiones competentes

en la materia objeto de conflicto, garantizando en todo caso
su derecho de audiencia.

En los procesos de designacion de cargos o funciones internas
de la Camara, se aplicara el principio de idoneidad,
entendiéndose por tal la ausencia de vinculos recientes con
grupos de interés o entidades privadas cuyas actividades

in di laci | | ambi ial del
cargo o funcién a desempeiiar.

Las personas que hayan ostentado la condicion de diputado o
iput | r funcionari ncom nci fines n

\rdn ej vidades d i6n o influenci

calidad de representantes de grupos de interés durante los
tres afios siguientes al cese en su cargo, en coherencia con el

7 e

régimen de incompatibilidades y de enfriamiento previsto en
el presente articulo y en las disposiciones aplicables.

de intereses. APRI propone que se incluya el concepto de
idoneidad que estd establecido para el nombramiento de
altos cargos el no haber estado incluido en el Registro
para las actividades de lobby relacionadas con las
responsabilidades publicas para las que es nombrado
durante un periodo suficiente de enfriamiento y
viceversa. De la misma forma hay que actuar en el
sentido contrario de la “puerta giratoria” cuando el paso
se da desde el sector publico al privado. Esta premisa no
incluye otras dreas de trabajo que no tengan que ver

con la defensa de intereses de dichos sectores u
organizaciones.

La regulacion actual del conflicto de intereses y las
incompatibilidades que pesa sobre los altos cargos
establece un plazo de dos afios. Desde APRI creemos que
es necesario una ampliacién de este plazo a tres afios
para aquellos responsables publicos que quieran pasar al
sector privado para realizar labores de gestién de
intereses ante las instituciones o administraciones
publicas en sectores econdmicos u organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con los asuntos en los que
hayan participado directamente en su regulacion
circunscrito al ambito competencial, geografico y de
materia concreto.

El texto responde a la necesidad de evitar interferencias
entre el interés general y los intereses privados recientes,
garantizando que las decisiones legislativas y los
nombramientos internos se adopten con plena




ASOCIACION DE
PROFESIONALES

DE LAS RELACIONES
INSTITUCIONALES

objetividad y sin condicionamientos derivados de
relaciones previas con grupos de interés.

El articulo establece tres principios fundamentales:

1. Abstencion obligatoria en los casos en que
exista un conflicto de interés derivado de haber
participado, en los tres afios anteriores, en
actividades de influencia o representacién
vinculadas con la materia objeto de decision.

2. Aplicacion del principio de idoneidad en los
procesos de designacién de cargos o funciones
internas, entendiendo por tal la ausencia de
vinculos recientes con entidades o grupos de
interés relacionados con el &mbito de actuacidn
del cargo.

3. Régimen de enfriamiento de tres aiios para
guienes hayan ejercido responsabilidades
publicas relevantes, durante los cuales no
podran desarrollar actividades de
representacion o influencia ante el Congreso en
nombre de grupos de interés.

Con esta prevision, el Reglamento del Congreso se alinea
con los principios de integridad publica y prevencién de
conflictos de intereses recogidos en los estandares de la
OCDE, las recomendaciones del Grupo de Estados contra
la Corrupcion (GRECO) del Consejo de Europa y las
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buenas practicas del Parlamento Europeo en materia de
transparencia y puertas giratorias.

La incorporacidn de este articulo refuerza el principio de
ejemplaridad en la vida publica y contribuye a
restablecer la confianza ciudadana en las instituciones
parlamentarias, garantizando que la representacion
politica se ejerza con independencia, responsabilidad y
sujecién al interés general.

Enmienda al
Disposicion
adicional segunda
Articulo 3.3 del
Cddigo de Conducta

(apartado que dice
“Rechazar
representar
intereses ilicitos de
cualquier
naturaleza”)

Articulo 3. Principios de actuacion y adecuacion de la conducta a
elevados estandares éticos. Los grupos de interés y sus representantes:

1. Guiaran su actuacion por los principios recogidos en el articulo 211
del Reglamento del Congreso de los Diputados.

2. Adecuardn su conducta a elevados estandares éticos que permitan
evitar contradicciones entre el interés general y los intereses a los que
representan.

3. Rechazaran representar, ante el Congreso de los Diputados,

intereses -Hieites-de-eualguiernaturaleza- o contrarios al ordenamiento
juridico vigente, o aquellos cuya defensa implique vulneracién de
derechos fundamentales, ética publica o competencia desleal.

4. No podran actuar en representacion de los grupos de interés:
— Quien haya ostentado la condicion de miembro de las Cortes

El texto “intereses ilicitos de cualquier naturaleza” es
genérico y puede generar dudas. Al matizar con
expresiones como “contrarios al ordenamiento juridico
vigente”, “vulneracion de derechos fundamentales” o
“competencia desleal”, se preserva la intencion original
(no representar lo ilegal) pero se evita que la norma
produzca inseguridad juridica para aquellos que
legitimamente buscan influir en cambios de ley o
regulacidn. En especial, tu actividad se orienta a
modificar leyes, lo cual no es representar un interés
ilicito sino participar legitimamente en el proceso
juridico-politico.

10
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Generales durante los dos aflos anteriores. — Quien haya sido alto
cargo del Gobierno de Espafia durante los dos afios anteriores. — Quien
haya sido inhabilitado judicialmente para acceder a cargo publico.
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